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2. การขับเคลื ่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

1. สถานการณ์ 
ด้วยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริการส่วนจังหวัด ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2564 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอน 
พิเศษ 254 ง ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564 กำหนดให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชนิี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริการส่วนจังหวัด 

กระทรวงสาธารณสุขได้ดำเนินงานกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2551 หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริการส่วนจังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 จังหวัดอุตรดิตถ์ มี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ที่ถ่ายโอนภารกิจไปองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ จำนวน 40 แห่ง ดังนี้ 

อำเภอ รายชื่อ รพ.สต.ที่ถ่ายโอน (40 แห่ง) 

เมือง 1) บ้านด่านนาขาม 2) ผาจุก 3) วังดิน 4) หาดกรวด 5) บ้านท่า 6) ขุนฝาง7) บ้านด่าน 
8) ถ้ำฉลอง 9)บ้านเกาะ 

ลับแล 1) บ้านท้องลับแล 

ตรอน* 1) ข่อยสูง 2) น้ำอ่าง 3) วังแดง 4) บ้านวังแดง 5) หาดสองแคว 6)หลวงป่ายาง 

พิชัย 1) ท่ามะเฟือง 2) บ้านหม้อ 3) คอรุม 4) บึงท่ายวน 5) บ้านโคน 6) พญาแมน 

ทองแสนขัน 1) ป่าคาย 

น้ำปาด 1) ท่าแฝก 

ท่าปลา 1) ร่วมจิต 2) หาดล้า 3) น้ำรี 4) ย่านดู่ 5) ท่าช้าง 6)จริม 7)น้ำหมัน 8)นางพญา 

ฟากท่า 1) สองห้อง 2) ห้วยใส 3)บ้านเสี้ยว 

บ้านโคก* 1) สุมข้าม 2) นาขุม 3) ห้วยน้อยกา 4)ม่วงเจ็ดต้น 5)บ้านห้วยไผ่ 
หมายเหตุ * รพ.สต.ในพื้นที่อำเภอตรอน, บ้านโคก ถ่ายโอนฯ 100% 
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และมีบุคลากรที่ถ่ายโอนฯ ดังนี้ 

 
2. การดำเนินงาน/ผลการดำเนินงาน  
     2.1 การดำเนินงานตามกลยุทธ์ ปี 2566 

กลยุทธ์ : พัฒนาการบริหารจัดการถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามแนวทางศูนย์ปฏิบัติการเพื่อรองรับการถ่าย
โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริการส่วนจังหวัด 

กิจกรรมที่ดำเนินการ 
การขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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1) แต่งตั้งคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) 
2) แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
3) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ผลการดำเนินงานกิจกรรม 
1) ประชุมคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  
2) แจ้งแนวทางการบริหารการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ให้หน่วยงานใน
สังกัดรับทราบและปฏิบัติ 

3) ขับเคลื่อน วางแผน และกำกับติดตามการดำเนินงานผ่านประชุมคณะกรรมการและคณะทำงานศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

4) ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การดำเนินงานระหว่าง สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดอุตรดติถ์ 
และ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังนี้ 

(1) การส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยจัดทำเอกสารแนบบันทึกการส่ง มอบการถ่ายโอน
ภารกิจฯ จำนวน 5 บัญชี ได้แก่ 

(1.1) บัญชีที่ดินและสิ่งก่อสร้างสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(1.2) บัญชีรายการครุภัณฑ์สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(1.3) บัญชีรายชื่อข้าราชการสาธารณสุขที่สมัครใจให้ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(1.4) บัญชีรายชื่อพนักงานราชการ พนักงานราชการกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างทุกประเภทที่

ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(1.5) บัญชีรายการเงินคงเหลือและหนี้สินค้างชำระ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 ของหน่วยบริการที่

ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2) การพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ในด้านสาธารณสุขมูลฐาน และ          

การบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุตรดิตถ ์

(3) การจัดสรรงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของหน่วยบริการประจำ(CUP) กับสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนภารกิจฯ  ตาม
ข้อสรุปได้มีการหารือร่วมกัน 

(4) การพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ในด้านการสาธารณสุขมูลฐานและการ
บริการสุขภาพระดับปฐมภูมิระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์
ฉบับเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 1 ) เพื ่อให้การดำเนินงานดังกล่าวถูกต้องตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริการด้าน
สาธารณสุขที่กำหนดไว้โดยกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
จังหวัดอุตรดิตถ์ จึงมีมติให้จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพิ่มเติม ดังนี้ 

(4.1) การจัดระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ การให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ
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ตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาพปฐมภูมิ  การให้บริการสุขภาพช่องปาก การให้บริการแพทย์แผนไทย และการขอ
สนับสนุนบุคลากรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ  

(4.2) การสนับสนุนยาและเวชภัณฑ์ 
(4.3) การนิเทศและติดตามประเมินการจัดระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิของสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  
ได้แก่ การนิเทศและตรวจเยี่ยม และ การจัดทำข้อมูลบริการสุขภาพ( การป้องกันโรค/ การควบคุมโรค/ การส่งเสริม
สุขภาพ/ การรักษาพยาบาลเบื้องต้น/ การฟื้นฟูสุขภาพ) 

5) หารือการดำเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (MOU) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ในภารกิจด้านสาธารณสุขและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินท
ราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

(1) คืนผลการดำเนินงานภารกิจด้านสาธารณสุขและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ปีงบประมาณ พ.ศ.2566  ให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ รับทราบและดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป ดังนี้ 

(1.1) การให้บริการด้านทันตสาธารณสุข 
(1.2) การให้บริการแพทย์แผนไทย 
(1.3) การดำเนินงานควบคุมโรคติดต่อ 
(1.4) การดำเนินงานควบคุมโรคไม่ติดต่อ 

(2) พิจารณาประเด็นข้อเสนอเพื่อหารือการดำเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (MOU) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

- ซึ่งอยู่ระหว่าง รอองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถพ์ิจารณา และดำเนินการเพื่อจัดทำ MOU ต่อไป 
3. การวิเคราะห์ปัญหา และปัจจัยที่ทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จ 
 - ปัญหาอุปสรรคที่ทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย 

1.ข้อจำกัดการกำกับและติดตามการดำเนินงานตามมาตรฐานการให้บริการสุขภาพใน รพ.สต.ที่ถ่ายโอนไปยัง
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

2.ข้อจำกัดกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการดำเนินงานระหว่าง รพ.สต. และโรงพยาบาลชุมชน ในพื้นที่ 
- ปัจจัยสำคัญที่ทำให้การดำเนินงานสำเร็จ 

การให้ความสำคัญของผู ้บริหารระดับสูง ตั ้งแต่ระดับกระทรวง จนถึงระดับจังหวัด ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุข นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อ
ขับเคลื่อนในเชิงการบริหารจัดการถ่ายโอนภารกิจ เนื่องจากเป็นการดำเนินการร่วมกันหลายภาคส่วนในระดับพื้นที่ 
ดังนั้นในการดำเนินการ หรือ ออกข้อสั่งการ ให้ดำเนินการต่างๆ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องขอความอนุเคราะห์จากผู้ว่า
ราชการจังหวัด เพื่อให้การดำเนินการในระดับจังหวัดสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามนโยบายกำหนด 
4. แนวทางการแก้ไขปัญหา  

ปัญหา และสาเหตุของปญัหา ปี 2566 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1) ข้อจำกัดการกำกับและติดตามการดำเนินงาน

ตามมาตรฐานการให้บริการสุขภาพใน รพ.สต.
ที่ถ่ายโอนไปยังสังกัดองค์การบรหิารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากเป็นหน่วยงานนอก
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

1.1) ในระยะเร่งด่วน : หารือและจัดทำบนัทึกข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU) ระหว่าง อบจ. และสสจ. เพิ่มเติม ในประเด็น
รายละเอียดการกำกับ ติดตาม และประเมินผลมาตรฐานการ
ให้บริการสุขภาพใน รพ.สต.ที่ถ่ายโอน 

1.2) ในระยะยาว : สะท้อนข้อมูลผลงานการดำเนินงานของ รพ.สต.
ที่ถ่ายโอน ให้กระทรวงสาธารณสุขรับทราบ เพื่อพิจารณา
ดำเนินการแก้ไขปัญหาเชิงการบริหารจัดการในภาพรวมของ
ประเทศต่อไป 
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ปัญหา และสาเหตุของปญัหา ปี 2566 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
2) ข้อจำกัดกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ใน

การดำเนินงานระหว่าง รพ.สต. และ
โรงพยาบาลชุมชน ในพืน้ที่ ใน 5 ประเด็น
ปัญหาและอุปสรรค ดังนี ้
2.1) การจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ

ให้กับประชาชนในพื้นที่ ได้แก่  
- การส่งเสริมสุขภาพ 
- การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ

เร้ือ เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
การคัดกรองมะเร็ง เป็นต้น 

- การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- การให้บริการทางการแพทย์ที ่ต ้อง

ดำเนินการภายใต้ผู้ประกอบวิชาชีพ
น ั ้นๆ ตามพรบ.ว ิชาช ีพกำหนด 
โดยเฉพาะ การให้บริการทันตกรรม 
และแพทย์แผนไทย 

2.2) การถ่ายโอนบุคลากร 
2.3) การบริหารจัดการข้อมูลสุขภาพร่วมกัน 
2.4) การจัดการภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์

และสาธารณสุข 
2.5) การเบ ิกจ ่ายค ่าร ักษาพยาบาลและ

จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก อ ง ทุ น
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติของหน่วย
บริการประจำ (CUP) กับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนภารกิจ 

2.1) ในระยะเร่งด่วน : หารือและจัดทำบนัทึกข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU) ระหว่าง อบจ. และสสจ. เพิ่มเติม ในประเด็นการ
จัดระบบบริการสุขภาพปฐม ระหว่าง รพ.สต.ในสังกัด อบจ 
และ รพช./รพ.อต. ในประเด็นสำคัญดังนี ้
- การจัดระบบบริการร่วมกัน 
- การเบิก-จ่าย ค่ารักษาพยาบาล 
- การสนับสนนุยา เวชภัณฑ์ที่มิใชย่า และยา เวชภัณฑ์มิใช่
ยา วัสดุวทิยาศาสตร์การแพทยแ์ละอ่ืนๆ ของรพช./อต. 
ให้แก่ รพ.สต.สังกัด อบจ. ในพื้นที่ 
- การสนับสนนุบุคลากรทางการแพทย์ที่มีข้อจำกัดตาม พรบ.
วิชาชีพ  

2.2) ในระยะยาว : ร่วมกันวางแผนและกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานในเชิงการบริหารจัดการ ระหว่าง ผู้บริหารใน
หน่วยงานสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้แทน
โรงพยาบาลที่เก่ียวข้อง และผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ใน 5 ประเด็นหลักดังกล่าวที่ยงัเป็นปัญหาและ
อุปสรรค 

5. ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงพัฒนาเชิงนโยบาย กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ  
กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการแก้ไขปัญหาเชิงการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ และปลดล็อค

ข้อจำกัดกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการดำเนินงานระหว่าง รพ.สต. และโรงพยาบาลชุมชน ในพื้นที่ ใน 5 
ประเด็นที่เป็นปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) การจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิให้กับประชาชนในพื้นที่ ได้แก่  
- การส่งเสริมสุขภาพ 
- การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อ เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง การคัดกรองมะเร็ง เป็นต้น 
- การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- การให้บริการทางการแพทย์ที่ต้องดำเนินการภายใต้ผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ ตามพรบ.วิชาชีพกำหนด 

โดยเฉพาะ การให้บริการทันตกรรม และแพทย์แผนไทย 
2) การถ่ายโอนบุคลากร 
3) การบริหารจัดการข้อมูลสุขภาพร่วมกัน 
4) การจัดการภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์และสาธารณสุข 
5) การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลและการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของ

หน่วยบริการประจำ (CUP) กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนภารกิจ 
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