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6. พัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน และบริหารความเส่ียง 

1. สถานการณ 

 ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดให

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกัดมีกลไกการตรวจสอบภายในทุกระดับเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการตรวจสอบรายงานทางการเงินของหนวยบริการใหมีความนาเชื่อถือ สามารถลดวิกฤต

ทางการเงิน มีการกํากับดูแลตนเองที่ดีอยางเปนระบบ โดยดําเนินการดังนี้  

2. การดําเนินงาน/ผลการดําเนินงาน  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

1. การจัดวางระบบควบคุมภายในและรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

    1.1 หนวยงานในสังกัด ไดแก โรงพยาบาลศูนย 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 8 แหง สาธารณสุขอําเภอ

จํานวน 9 แหง (รวมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 49 แหง) จัดวางระบบควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

      1.2 จัดทํารายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน  และรายงานตอผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ และ

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2566 ไดแก 

  1.2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค 1) 

1.2.2 รายงานการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค 4) 

1.2.3 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค 5) 

            1.2.4  แนวทางในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ปค.4) 

ตารางที่ 1 แสดงหนวยบริการผานเกณฑการประเมินระบบการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
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(8 เดือน) 

ป  

2566 

ป  

2565 

รอยละ 

90 

เปาหมาย 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18 18 18 

ผลงาน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18 18 17 

รอยละ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 94.4 

ท่ีมา รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ 2567 

2. กําหนดแผนการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยบริการในสังกัดดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

(Electronics Internal Audit: EAI) 5 มิติ ไดแก   

1) มิติดานการประเมินระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง  

2) มิติดานการจัดเก็บรายไดคารักษาพยาบาล  

3) มิติดานการเงนิ  

4) มิติดานพสัด ุ 

5) มิติดานงบการเงิน  
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โดยกําหนดระดับข้ันความสาํเร็จของการดําเนินงานตามเปาหมายดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1  หนวยบริการทบทวนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ 

ของหนวยงาน โดยแนบเอกสารคําสั่งในระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ 

 ข้ันตอนที่ 2 หนวยบริการดําเนินการดงันี ้

       1. เปดระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ เพื่อใหหนวยบริการแนบไฟลเอกสารตามหัวขอแบบประเมิน 

ที่กําหนด ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2566 – 31 มีนาคม 2567 

      2. หนวยบริการที่ไมผานเกณฑการประเมิน รอยละ 90 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใหดําเนินการ 

แนบผลการพัฒนาองคกร ตั้งแตวันที่ 25 ธันวาคม 2566 – 31 มกราคม 2567  

       3. หนวยบริการแนบไฟลเอกสารแบบประเมินประสิทธภิาพการเงินการคลัง 5 มิติ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 ไดแก มิติดานการเงิน  มิติดานการจัดเก็บรายได  มิติดานงบการเงิน  มิติดานพัสดุ  มิติดานระบบควบคุม

ภายในและการบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนที่ 3  ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับการแตงตั้งของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ควบคุมกํากับติดตามให

หนวยบริการประเมินผลในระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ (หนวยบริการไมตองดําเนนิการ) 

 ข้ันตอนที่ 4  หนวยบริการสามารถดูผลการประเมินในแตละมิติผานทางระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ 

ตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2567 เปนตนไป 

 ข้ันตอนที่ 5  ผลการประเมินแตละมิติมีคะแนนต่ํากวารอยละ 90 หนวยบริการตองจัดทําแผนพัฒนาองคกร 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามมิติที่พบจุดออน ในระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ ใหกลุมตรวจสอบภายใน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยจะเปดระบบเพื่อใหหนวยบริการแนบแผนการพัฒนาองคกร ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม - 30 

กันยายน 2567  โดยผลการประเมินประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในดวยอิเล็กทรอนิกส 5 มิติ (Electronics Internal  Audit : EIA)  

ดังนี้ 

หนวยบริการ  

ดานการเงิน ดานจัดเก็บรายได ดานงบการเงิน ดานพัสด ุ
ดานควบคุม

ภายใน 
ผลรวม 

รพช 18 

รพศ 23 รอยละ 
9 

รอยละ 

รพศ 21 

รพช.42 รอยละ 

รพช.21 

รพศ 30 รอยละ 
15 รอย

ละ 

รพศ  รอย

ละ 
คะแนน คะแนน คะแนน คะแนน คะแนน คะแนน 

รพ.อุตรดติถ 20.50 89.13 8.50 94.44 21.00 100 29.00 96.67 14.5 96.67 93.50 95.41 

 รพ. พิชัย  11.50 63.89 8.00 88.89 40.00 95.24 10.5 50.00 9.0 60.00 79.00 75.24 

 รพ. ทาปลา  15.00 83.33 8.00 88.89 34.50 82.14 20.5 97.62 14.0 93.33 92.00 87.62 

 รพ.บานโคก  11.00 61.11 9.00 100 38.00 90.48 16.5 78.57 11.5 76.67 86.00 81.90 

 รพ.นํ้าปาด  11.50 63.89 9.00 100 39.50 94.05 19.0 90.48 14.5 96.67 93.50 89.05 

 รพ.ทองแสนขัน  13.00 76.47 9.00 100 40.50 96.43 17.0 80.95 13.5 90.00 93.00 88.57 

 รพ.ลับแล  12.00 66.67 8.00 88.89 39.00 92.86 19.5 92.86 12.5 83.33 91.00 86.67 

 รพ.ตรอน  13.50 75.00 8.00 88.89 38.00 90.48 20.0 95.24 13.0 86.67 92.50 88.10 

 รพ.ฟากทา  12.00 70.59 9.00 100 39.50 94.05 20.0 95.24 14.0 93.33 94.50 90.00 

 คาเฉลี่ย รวม 9 แหง  12.57 69.84 8.50 94.44 36.67 92.44 19.11 86.87 12.83 85.56 90.56 75.51 

หมายเหตุ :  เกณฑการประเมิน FAI หนวยงานตองผานเกณฑการประเมินแตละดานไมนอยกวา รอยละ 90         
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3. การตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบดวย 

วัตถุประสงคหลัก  

1) เพื่อใหมั่นใจวาหนวยงานในสังกัด มีการจัดวางระบบและกระบวนการปฏิบัติงานอยางถูกตอง             

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล     

2) เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา รายงานทางการเงินของหนวยงานในสังกัดมีความถูกตอง ครบถวน 

ทันเวลาและเชื่อถือได  

3) เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาหนวยงานในสังกัดมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนสั่งการที่เ ก่ียวของ อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและ 

มีกระบวนการกํากับดูแลที่ดีและเหมาะสม 

4) เพื่อใหผูบริหารของหนวยงานไดทราบผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน และ

นําขอมูลจากการรายงานผลการตรวจสอบมาใชเปนเคร่ืองมือในการตัดสินใจเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 

ใหมีประสิทธิภาพ และนํามาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายของหนวยงาน 

ขอบเขตการตรวจสอบ  หนวยงานที่เขาตรวจสอบประกอบดวย  โรงพยาบาลศูนย 1 แหง โรงพยาบาล

ชุมชน 8 แหง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 9 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 49 แหง และกลุมงาน 

ในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยบูรณาการตรวจกับคณะทํางาน CFO ระดับจังหวัด 

เร่ืองที่ตรวจ ประกอบดวย การตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข  นโยบาย

ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ โดยแบงประเภทการตรวจสอบไดแก การตรวจสอบการบริหาร  

การตรวจสอบรายงานทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติงานตามระเบียบ การตรวจสอบสารสนเทศ การตรวจสอบ

ระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

เคร่ืองมือที่ใชในการตรวจสอบ แบบสอบทานระบบการควบคุมภายใน ตามแนวทางการตรวจสอบภายใน

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ระยะเวลาในการดําเนินการ  กําหนดออกตรวจสอบ รอบที่ 1 วันที่ 5 - 19 กุมภาพันธ 2567   

ผลการตรวจสอบ พบวาหนวยบริการสวนใหญปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดไว ไมมีขอตรวจพบที่เปน

ประเด็นขอบกพรองที่ทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ทั้งนี้ไดรายงานผลการตรวจสอบภายในไปยังหนวยงาน

ทุกแหงเพื่อแกไขขอบกพรองเรียบรอยแลว 

1. ดานการเงิน  

-คําสั่งผูรับผิดชอบ การเงิน และบัญชี แยกกันไมชัดเจน  ผูปฏิบัติงานบัญชี ปฏิบัติหนาที่รับเงินและ

ออกใบเสร็จ และปฏิบัติหนาที่รับและนําสงเงิน 

-คําสั่งมอบหมายหนาที่เก็บเงินคารักษาพยาบาลไมระบุวา เก็บเงิน ณ จุดใด 

-คําสั่งกรรมการเก็บรักษาเงินกําหนดใหเจาหนาที่การเงินและบัญชี เปนผูถือกุญแจตูนิรภัย 

-การเก็บรักษาเงินเกินวงเงินเก็บรักษา ไมมีการนําเงินบํารุงฝากคลังอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 

-เอกสารการเบิกจายเงิน ไมถูกตอง เชน จํานวนกลุมเปาหมาย ไมสอดคลองกับเอกสารขออนุมัติเบิก  

ใบสําคัญรับเงินระบุรายละเอียดไมครบถวน  ไมประทับตราจายเงินแลว 

2. ดานงบการเงิน  การนําเขางบทดลอง บช 11 มีความคลาดเคลื่อนของขอมูลระหวาง งบทดลอง 

(GL) กับงบทดลองแบบ บช 11  

3. ดานพัสดุ  



เอกสารผลการดําเนินงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ปงบประมาณ 2567 

สวนที่ 5 ขอ 19 ผลการดําเนินงานสงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล/กฎหมายดานสาธารณสุขและมาตรฐานวิชาชีพ (ตรวจสอบภายในฯ) หนา 30 

-กําหนดอายุการใชงานของสินทรัพยรายตัว และอัตราคาเสื่อมราคาในทะเบียนคุมครุภัณฑ ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ 

-เบิกวัสดุ บางฉบับ  ผูเบิกและผูรับไมใชบุคคลเดียวกัน  

-คําสั่งแตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป ไมครบถวน ขาดคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ

ประเภทอาคาร สิ่งปลูกสราง  

-การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปลาชา  

-การจําหนายพัสดุ จัดทําเพียง 2 แหง ไดแก รพ.ฟากทา และ รพ. ตรอน เทานั้นที่เหลือ ยังไมได

ดําเนินการ 

3. การวิเคราะหปญหา และปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ 

- ปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานสําเร็จ 

มีการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานดวยคณะกรรมการตรวจสอบภายในที่ไดรับการแตงตั้ง ในระดับจังหวัด

ประกอบดวย กลุมงานบริหารทั่วไป (ตรวจสอบดาน กลุมงานประกันสุขภาพ กลุมงานคุมครองผูบริโภคดาน

สาธารณสุข ใหปฏิบัติงานตรวจสอบ เร่ือง การเงิน งบการเงิน การจัดเก็บรายได  การพัสดุ (วัสดุทั่วไปและยาและ

เวชภัณฑมิใชยา) และการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ในระดับอําเภอ ใหคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

คปสอ.แตละอําเภอ ใหตรวจสอบภายในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่รับผิดชอบ  

4. แนวทางการแกไขปญหา  

ปญหา และสาเหตุของปญหา ป 2567 แนวทางการแกไขปญหา ป 2568 

1.  บุคลากรที่ปฏิบัตงิานดานการเงิน บัญชี พสัดุ และดานตรวจสอบ

ภายในของหนวยบริการ ขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญ ในการ

ปฏิบัติงาน เนื่องจากมีการโยกยาย และบรรจุแตงตั้งใหมอยูเสมอ ซึ่งยัง

ตองไดรับการพัฒนาทักษะ ประกอบกับมีกฎหมาย ระเบียบที่เพิม่ใหมซึ่ง

เจาหนาที่ในหนวยบริการยังไมรูและยังไมเขาใจ สงผลใหการปฏิบัติงานมี

ความผิดพลาด   

2. ผลการตรวจสอบภายในประจําป 2567 พบวาหนวยบริการ มี

ขอบกพรอง ดังนี้ 

1. ดานการเงิน  

-คําสั่งผู รับผิดชอบ การเงิน และบัญชี แยกกันไมชัดเจน  

ผูปฏิบัติงานบัญชี ปฏิบัติหนาที่รับเงินและออกใบเสร็จ และปฏิบัติหนาที่

รับและนําสงเงิน 

-คําสั่งมอบหมายหนาที่เก็บเงินคารักษาพยาบาลไมระบุวา                

เก็บเงิน ณ จุดใด 

-คําสั่งกรรมการเก็บรักษาเงินกําหนดใหเจาหนาที่การเงินและ

บัญชี เปนผูถือกุญแจตูนิรภัย 

-การเก็บรักษาเงินเกินวงเงินเก็บรักษา ไมมีการนําเงินบํารุงฝาก

คลังอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 

1. พัฒนาบุคลากรที่มีหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชี และ

พัสดุ โดยการอบรมฟนฟูใหไดรับ

ความรู ดานการเงิน บัญชี และพัสด ุ

2. นําขอพบพรองที่ตรวจพบ (เร่ือง

การจายเงิน และกระบวนการ

ตรวจสอบพัสดปุระจําป) มาติดตาม

และจัดทาํแผนการตรวจสอบ ในป 

2568  



เอกสารผลการดําเนินงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ปงบประมาณ 2567 

สวนที่ 5 ขอ 19 ผลการดําเนินงานสงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล/กฎหมายดานสาธารณสุขและมาตรฐานวิชาชีพ (ตรวจสอบภายในฯ) หนา 31 

ปญหา และสาเหตุของปญหา ป 2567 แนวทางการแกไขปญหา ป 2568 

-เอกสารการเบิกจายเงิน ไมถูกตอง เชน จํานวนกลุมเปาหมาย 

ไมสอดคลองกับเอกสารขออนุมัติเบิก  ใบสําคัญรับเงนิระบุรายละเอียดไม

ครบถวน  ไมประทับตราจายเงนิแลว 

-ดานงบการเงิน  การนําเขางบทดลอง บช 11 มีความคลาด

เคลื่อนของขอมูลระหวาง งบทดลอง (GL) กับงบทดลองแบบ บช 11  

2.ดานพัสดุ  

-กําหนดอายุการใชงานของสินทรัพยรายตัว และอัตราคาเสื่อม

ราคาในทะเบียนคุมครุภัณฑ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

-เบิกวัสดุ บางฉบับ  ผูเบิกและผูรับไมใชบุคคลเดียวกัน  

3. คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ระดับอําเภอ ขาดทักษะและ

ประสบการณในการปฏิบัติงานจริง (ตรวจสอบและการเขียนรายงาน) 

 

 

ผูรับผิดชอบงาน 

ชื่อ-สกุล นางรุงลาวัลย จันทรโสภา   

ตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบญัชีชํานาญงาน 

 เบอรโทรศัพท 089-8565152 


