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สวนที่ 5 ขอที ่15 ผลการดําเนินงานพฒันาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร โดยบูรณาการกับภาคีเครือขาย หนา 8 

2. ขับเคล่ือนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

1. สถานการณ 

ดวยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑและข้ันตอนการ

ถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2564 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 138 ตอน พิเศษ 254 ง 

ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564 กําหนดใหทุกสวนราชการ หนวยงานที่เก่ียวของ และองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินงานกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2551 และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2551 หลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ.2565 จังหวัดอุตรดิตถ มี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่ถายโอนภารกิจไปองคการ

บริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 40 แหง และปงบประมาณ พ.ศ.2566 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ไดมี

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราราชินี และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจดังกลาว 

2. การดําเนินงาน/ผลการดําเนินงาน  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาการบริหารจัดการถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแนวทางศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการถาย

โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลใหแก

องคการบริการสวนจังหวัด 

1.ทบทวนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัดอุตรดิตถ 

2.ประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม

พระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด

อุตรดิตถ เพื่อเตรียมหารือการดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ (MOU) ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 และคืนขอมูลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

3.หารือการดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ (MOU) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

ในภารกิจดานสาธารณสุขและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี

และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ  
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และคืนผลการดําเนินงานภารกิจดานสาธารณสุขและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิของสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ปงบประมาณ พ.ศ.2566 ใหแก องคการบริหาร

สวนจังหวัดอุตรดิตถ รับทราบและดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป ดังนี้ 

-การใหบริการดานทันตสาธารณสุข 

-การใหบริการแพทยแผนไทย 

-การดําเนินงานควบคุมโรคติดตอ 

-การดําเนินงานควบคุมโรคไมติดตอ 

ผลการดําเนินงานกิจกรรม 

1) ผลการหารือการจัดทําบันทึกขอตกลงการดําเนินงาน(MOU) ดานสาธารณสุข ปงบประมาณ 2567ระหวาง 

องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ไดประเด็นดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 

1.1) กรอบการดําเนินการงานในภารกิจดานสาธารณสุขและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2567 

นิยาม : ดําเนินการตาม พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 หมายถึง “บริการทางการแพทยและ

สาธารณสุขที่มุงหมาย ดูแลสุขภาพของบุคคลในเขตพื้นที่รับผิดชอบในลักษณะองครวม ตั้งแตแรก ตอเนื่อง และ

ผสมผสาน ครอบคลุมทั้ง การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การปองกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล 

และการฟนฟูสุขภาพ โดยหนวยบริการปฐมภูมิหรือเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิที่ประกอบดวย แพทยเวชศาสตร

ครอบครัวและคณะผูใหบริการสุขภาพปฐมภูมิ รวมทั้งเชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชน และบริการทางการแพทยและ

สาธารณสุขระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ” 

วัตถุประสงค : เพื่อมุงเนนให อบจ.อต.สามารถข้ึนทะเบียน PCU/NPCU (รพ.สต.ในสังกัด) ได ดวย

การจัดหาแพทยเวชศาสตรครอบครัวและคณะผูใหบริการวิชาชีพตาง ๆ ลงตามกรอบอัตรากําลังของ PCU/NPCU แต

ละแหง ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เร่ือง คุณภาพมาตรฐานบริการสุขภาพปฐมภูมิ 

พ.ศ.2566 และใหการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ไดตาม พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 กําหนด 

1.2) ขอเสนอการหารือการดําเนินงานดานสาธารณสุขรวมกัน 

ประเด็นการ MOU การ MOU ป 2566 การ MOU ป 2567 

1. การบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

1.1 การประกอบวิชาชีพเวช

กรรมใน รพ.สต.สังกัด อบจ.อต.  

นพ.สสจ.อต.เปนผูควบคุมฯ ใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพฯ 

• ขอสนับสนุนแพทย/ทีมสหวชิาชพี 

เพื่อจัดบริการ 

• อบจ.สนับสนนุคาตอบแทนแพทย

และทีมสหวิชาชพีตาม ที่ขอรับการ

สนับสนนุใหมีการออกหนวย 

1.2 การใหบริการทันตกรรม 

การแพทยแผนไทย หรือ

วิชาชีพอ่ืนๆ  

จัดตารางเวรบุคลากรสลับหมุนเวียน 

ภายในอําเภอนั้น กรณีที่ไมสามารถจัดหา

วิ ช าชี พ ในสั ง กั ด ได ให  ร อ งขอการ

สนับสนุนไปยัง รพ.แมขาย โดยตรง และ

เปดกรอบตาํแหนงใน รพ.สต.ที่ขาดแคลน  
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ประเด็นการ MOU การ MOU ป 2566 การ MOU ป 2567 

1.3 การใหบริการเยี่ยมบาน

ผูปวย Palliative Care 

- • ดําเนินการตามมาตรฐานคุณภาพการ

ดูแลผูปวยแบบประคับประคอง 

รวมกับ รพ.แมขาย 

1.4 การดําเนินงานควบคุม

โรคติดตอ 

- • ระบบเฝาระวังโรคติดตอตองรายงาน 

506 ใหครบถวน ถูกตอง ทันเวลา 

• ดําเนินการตามแนวทางมาตรฐาน

เฝาระวัง  

• การสอบสวนควบคุมโรค ตามเกณฑ

สอบสวนควบคุมโรคดําเนินการตาม

แนวทางการดูแลผูปวยTB ที่บาน  

1.5 การดาํเนินงานโรคไมติดตอ 

สุขภาพจิตและยาเสพติด 

1) งานควบคุม DM/HT 

2) งานควบคุม CA 

3) งานจักษ ุ

4) งานยาเสพติด 

5) งานสุขภาพจิต 

- • ดําเนินงานตามมาตรฐานและแนว

ทางการใหบริการนั้นๆ 

2.การนิเทศและติดตามประเมินการจัดระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิของรพ.สต.ในสังกัด อบจ. 

2.1) การนิเทศ (1) ระดับอําเภอ ดาํเนินการในรูปแบบ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข

ระดับอําเภอ (คปสอ.) เหมือนเดิม 

(2) ระดับจังหวัด บูรณาการรวมกับ

การนิเทศงานรอบปกติของสาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ 

• เหมือนเดิม 

2.2)การบันทึกขอมูลการ

บริการสุขภาพ 

บันทึกขอมูลการบริการสุขภาพ ใน

โปรแกรม JHCIS ตามรูปแบบเดิม เพื่อ

ใชในการประเมินผลสถานะสุขภาพ 

(Data health) ตามบริการสุขภาพปฐม

ภูมิ ทั้ง 5 ดาน ไดแก การปองกันโรค 

การควบคุมโรค การสงเสริมสุขภาพ 

การรักษาพยาบาลเบื้องตน การฟนฟู

สุขภาพ 
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ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบรางประเด็นขอเสนอเพื่อหารือการดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

อุตรดิตถ (MOU) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ตามที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถเสนอ โดยขอเพิ่มเติม

กรอบระยะเวลาการขอสนับสนุนแพทยและทีมสหวิชาชีพ เปน ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

2) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการดําเนินงานดานสุขภาพชองปากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

2.1) แตงตั้งคณะทํางานดานสุขภาพชองปาก ในระยะเปลี่ยนผาน 

ภายใตคําสั่งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ 

แตงตั้งคณะทํางานดานสุขภาพชองปาก ในระยะเปลี่ยนผาน เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2567 (มีผลถึงวันที่ 30 กันยายน 

2567) โดยแตงตั้งให ทันตแพทยของแตละโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหนาที่ควบคุมทันตภิบาล

ในพื้นที่ ในอัตราสวนทันตแพทย 1 คน ดูแลทันตาภิบาล ไมเกิน 3 คน ตลอดจนทั้งทําหนาที่ใหคําแนะนํา ควบคุม ดูแล

ทันตาภิบาล เก่ียวกับการสงเสริมปองกันสุขภาพชองปาก ตามกลุมเปาหมายและการจัดบริการทันตกรรมข้ันพื้นฐาน

แกประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการดานสุขภาพชองปากเปนไปอยางตอเนื่องในระยะเปลี่ยนผานภารกิจ 

2.2) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือการดําเนินงานดานสุขภาพชองปาก 

องคการบริหารสวยจังหวัดอุตรดิตถ และ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ลงนาม MOU การ

ดําเนินงานดานสุขภาพชองปาก รวมกัน ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2567 เพื่อใหการดําเนินงานสาธารณสุขดานสุขภาพ

ชองปากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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3. การวิเคราะหปญหา และปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ 

- ปญหาอุปสรรคที่ทาํใหการดําเนินงานไมบรรลุเปาหมาย 

1) ขอจํากัดการกํากับและติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐานการใหบริการสุขภาพใน รพ.สต.ที่ถายโอนไปยัง

สังกัดองคการบริหารสวนจงัหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เชน การรายงานผลงาน

ตามตัวชี้วดั 

2) ขอจํากัดกฎหมายและระเบยีบที่เก่ียวของ ในการดําเนินงานระหวาง รพ.สต. และโรงพยาบาลชมุชน ในพื้นที่ 

เชน ระเบียบเงนิบาํรุง/ระเบียบพัสดุ ที่ไมเอ้ือตอการดําเนินงาน 

- ปจจัยสาํคัญที่ทาํใหการดําเนนิงานสาํเร็จ 

การใหความสําคัญของผูบริหารระดับสูง ตัง้แตระดับกระทรวง จนถึงระดับจงัหวัด ไดแก กระทรวงสาธารณสุข 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดอุตรดิตถ และผูวาราชการจังหวดั เพื่อขับเคลื่อนในเชิง

การบริหารจัดการถายโอนภารกิจ เนื่องจากเปนการดาํเนินการรวมกันหลายภาคสวนในระดับพืน้ที่ ดังนั้นในการ

ดําเนินการ หรือ ออกขอสั่งการ ใหดําเนินการตางๆ จึงมีความจาํเปนที่จะตองขอความอนุเคราะหจากผูวาราชการ

จังหวัด เพื่อใหการดําเนินการในระดับจงัหวัดสามารถขับเคลื่อนไปไดตามนโยบายกําหนด 

4. แนวทางการแกไขปญหา  

ปญหา และสาเหตุของปญหา ป 2567 แนวทางการแกไขปญหา 

1) ขอจํากัดการกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานตามมาตรฐานการใหบริการ

สุขภาพใน รพ.สต.ที่ถายโอนไปยัง

สังกัดองคการบริหารสวนจงัหวัด

อุตรดิตถ เนื่องจากเปนหนวยงานนอก

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

1.1) ในระยะเรงดวน : หารือและจัดทําบนัทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) 

ระหวาง อบจ. และสสจ. เพิ่มเติม ในประเด็นรายละเอียดการ

กํากับ ติดตาม และประเมินผลมาตรฐานการใหบริการสุขภาพใน 

รพ.สต.ที่ถายโอน 

1.2) ในระยะยาว : สะทอนขอมูลผลงานการดาํเนินงานของ รพ.สต.ที่

ถายโอน ใหกระทรวงสาธารณสขุรับทราบ เพื่อพิจารณา

ดําเนินการแกไขปญหาเชิงการบริหารจัดการในภาพรวมของ

ประเทศตอไป 

1.3) เตรียมความพรอมการถายโอนฯ ปงบประมาณ 2568 จํานวน 4 

แหง ไดแก รพ.สต.คลองละมุง, รพ.สต.หวยฮา, รพ.สต.หวยแมง 

และ รพสต.หวยผึ้ง 

2) ขอจํากัดกฎหมายและระเบียบที่

เก่ียวของ ในการดําเนินงานระหวาง 

รพ.สต. และโรงพยาบาลชุมชน ใน

พื้นที่ ใน 5 ประเดน็ปญหาและ

อุปสรรค ดังนี ้

2.1) การจัดบริการสุขภาพระดบัปฐม

ภูมิใหกับประชาชนในพืน้ที่ ไดแก  

- การสงเสริมสุขภาพ 

2.1) ในระยะเรงดวน : หารือและจัดทําบนัทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) 

ระหวาง อบจ. และสสจ. เพิ่มเติม ในประเด็นการจัดระบบ

บริการสุขภาพปฐม ระหวาง รพ.สต.ในสังกัด อบจ และ รพช./

รพ.อต. ในประเด็นสําคัญดังนี ้

- การจัดระบบบริการรวมกัน 

- การเบิก-จาย คารักษาพยาบาล 

- การสนับสนนุยา เวชภัณฑที่มิใชยา และยา เวชภัณฑมิใชยา 

วัสดุวิทยาศาสตรการแพทยและอ่ืนๆ ของรพช./อต. ใหแก รพ.

สต.สังกัด อบจ. ในพืน้ที ่
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ปญหา และสาเหตุของปญหา ป 2567 แนวทางการแกไขปญหา 

- การปองกันและควบคุมโรคไม

ติดตอเร้ือ เชน เบาหวาน 

ความดันโลหิตสูง การคัด

กรองมะเร็ง เปนตน 

- การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 

- การใหบริการทางการแพทยที่

ตองดําเนินการภายใตผู

ประกอบวิชาชีพนั้นๆ ตาม

พรบ.วิชาชีพกําหนด 

โดยเฉพาะ การใหบริการทัน

ตกรรม และแพทยแผนไทย 

2.2) การถายโอนบุคลากร 

2.3) การบริหารจัดการขอมูลสุขภาพ

รวมกัน 

2.4) การจัดการภาวะฉุกเฉินทางการ

แพทยและสาธารณสุข 

2.5) การเบิกจายคารักษาพยาบาล

และจัดสรรงบประมาณจาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติของหนวยบริการประจาํ 

(CUP) กับโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลที่ถายโอนภารกิจ 

- การสนับสนนุบุคลากรทางการแพทยที่มีขอจํากัดตาม พรบ.

วิชาชีพ  

2.2) ในระยะยาว : รวมกันวางแผนและกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานในเชิงการบริหารจัดการ ระหวาง ผูบริหารใน

หนวยงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ผูแทน

โรงพยาบาลที่เก่ียวของ และผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวดั 

ใน 5 ประเด็นหลักดังกลาวที่ยังเปนปญหาและอุปสรรค 

5. ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงพัฒนาเชิงนโยบาย กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ  

กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการแกไขปญหาเชิงการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ และปลดล็อค

ขอจํากัดกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ ในการดําเนินงานระหวาง รพ.สต. และโรงพยาบาลชุมชน ในพื้นที่ ใน 5 

ประเด็นที่เปนปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) การจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิใหกับประชาชนในพื้นที่ ไดแก  

- การสงเสริมสุขภาพ 

- การปองกันและควบคุมโรคไมติดตอเร้ือ เชน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง การคัดกรองมะเร็ง เปนตน 

- การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

- การใหบริการทางการแพทยที่ตองดําเนินการภายใตผูประกอบวิชาชีพนั้นๆ ตามพรบ.วิชาชีพกําหนด 

โดยเฉพาะ การใหบริการทันตกรรม และแพทยแผนไทย 
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2) การถายโอนบุคลากร 

3) การบริหารจดัการขอมูลสุขภาพรวมกัน 

4) การจัดการภาวะฉุกเฉินทางการแพทยและสาธารณสุข 

5) การเบิกจายคารักษาพยาบาลและการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติของ

หนวยบริการประจํา (CUP) กับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลที่ถายโอนภารกิจ 

 

 

ผูรับผิดชอบ     หัวหนากลุมงาน 

ชื่อ นางสาวสุชาดา  มีศรี    ชื่อ-สกุล.นางสาวสุภาณี สุขะนาคินทร 

ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

เบอรโทรศัพท 094 264 7846   เบอรโทรศัพท..081 962 409 

ID Line…b5_banana    ID Line…081 046 9190 

 

 


